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PORTAL FLAVIA BAHIA
DIREITO ADMINISTRATIVO — MATHEUS CARVALHO

CONTEUDO PROGRAMATICO

PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Definigdo

1.1. Principios e regras
1.1.1. Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado
1.1.2. Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

2. Principios de Direito Administrativo

2.1. Principio da Legalidade

2.2. Principio da Impessoalidade
2.2.1. Principio da intranscendéncia

2.3. Principio da Moralidade

2.4. Principio da Publicidade

2.5. Principio da Eficiéncia

2.6. Principios do Contraditério e da Ampla defesa

2.7. Principio da Continuidade

2.8. Principio da Autotutela

2.9. Principio da Razoabilidade

2.10. Principio da Proporcionalidade

2.11. Principio da Motivagao

2.12. Isonomia

2.13. Finalidade

2.14. Especialidade

2.15. Seguranga juridica

2.16. Presungdo de legitimidade e de veracidade das condutas estatais

3. Dever de observancia dos principios

PODERES ADMINISTRATIVOS

1. Introdugdo
1.1. Uso e abuso de poder
2. Discricionariedade e vinculagdo
2.1. Poder Vinculado
2.2. Poder Discricionario
Controle judicial da atividade administrativa discricionaria
4. Poderes administrativos
4.1. Poder Normativo ou Poder Regulamentar
4.1.1. Regulamentos
4.1.2. Espécies de Regulamentos
4.1.3. Consulta publica
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4.2. Poder Hierarquico
4.3. Poder Disciplinar
4.4. Poder de Policia
4.4.1. Policia administrativa X Policia judiciaria
4.4.2. Discricionariedade e vinculagdo dos atos de policia
4.4.3. Natureza dos atos de policia
4.4.4. Delegacdo dos atos de Policia; ciclos de Policia e delegagdo
4.4.5. Atributos do Poder de Policia
4.4.6. Prescrigao das sangOes de policia
4.4.7. Atos de policia previstos na lei 13.979/20 (situa¢do de pandemia de COVID-19)

ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

=

. Introdugdo
1.1. Principios inerentes a organiza¢do administrativa
2. Prestagdo da atividade publica
2.1. Descentralizagdo X Desconcentragdo
2.2. Espécies de descentralizagao
3. Administracdo direta
3.1. Orgdos publicos
3.1.1. Classificagdo de 6rgaos
3.1.2. Teorias da manifestacdo de vontade do érgdo
3.1.3. Teoria da institucionalizagcdo
4. Administragao Indireta
4.1. Entes da Administragdo Indireta
5. Autarquias
5.1. Regime juridico aplicavel as autarquias
5.2. Autarquias profissionais
5.3. Autarquias territoriais
5.4. Autarquias em regime especial
5.5. Agéncias Executivas
6. Fundagdes Publicas
6.1. Natureza juridica
6.1.1. Fundagdo Publica de Direito Privado
6.1.2. Fundagdo Publica de Direito Publico
7. Empresas estatais
7.1. Finalidades das empresas estatais
7.2. Regime Juridico das empresas estatais
7.3. Empresas subsididrias das empresas estatais e empresas controladas

7.4. Estrutura das Empresas Estatais
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

1. Fundamento da responsabilidade
2. Histdrico: evolugdo da responsabilidade civil do Estado
3. Responsabilidade Civil do Estado na CFRB/88
3.1. Agentes da responsabilidade civil
3.2. Responsabilidade Objetiva
3.2.1. Teorias da responsabilidade civil do Estado
3.3. Responsabilidade por omissao do Estado
3.3.1. A Responsabilidade por Omissdo e Teoria do Risco Criado (Risco Suscitado)
3.4. Indenizagdo
3.5. Excludentes de responsabilidade do Estado
3.6. Responsabilidade do Agente Publico
3.6.1. Denunciagdo a lide do Agente Publico
3.6.2. Dolo e erro grosseiro
3.7. Prazo prescricional
3.8. Responsabilidade por obra publica
3.9. Responsabilidade pré-contratual
3.10. Responsabilidade por erro médico em clinicas credenciadas
4. Responsabilidade por atos legislativos
4.1. Leis de efeitos concretos
4.2. Leis em sentido formal e material
Responsabilidade por atos jurisdicionais
6. Responsabilidade das pessoas juridicas por atos praticados contra o Poder Publico (lei anticorrupgdo)
6.1. Responsabilidade administrativa
6.2. Processo administrativo
6.3.Responsabilidade judicial

AGENTES PUBLICOS

1. Conceito
2. Classificagdo de agentes
2.1. Agentes Politicos
2.2. Particulares em colaboragdo com o poder publico
2.3. Servidores estatais
2.3.1. Servidores temporarios
2.3.2. Regime juridico dos servidores efetivos
2.3.3. Servidores celetistas
2.3.4. Servidores estatutdrios
3. Cargo publico, emprego publico e fungdo publica
3.1. Emprego publico
3.2. Cargo Publico
3.2.1. Classificagdo de cargos

3.3. Fungdo Publica
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4. Requisitos de ingresso no servigo publico
4.1. Ampla acessibilidade
4.2. Concurso publico
4.2.1. Excegbes ao concurso publico
4.2.2. Regras definidas pelo edital
4.2.3. Realizagdo de novo concurso na vigéncia do certame anterior
4.2.4. Direito subjetivo a nomeacgao; Cadastro de reserva
4.2.5. Clausula de barreira
4.3. Nacionalidade brasileira
4.4, 0 gozo dos direitos politicos
4.5. A quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais
4.6. O nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo
4.7. Aptidao fisica e mental para o exercicio das fungGes do cargo
4.7.1. Portadores de necessidades especiais
4.7.2. Limite de idade
4.7.3. Exame psicotécnico
4.8. Atividade juridica
4.9. Vedagdo ao nepotismo
4.10. Vagas reservadas para negros e pardos
4.11. Terceirizagdo de atividade publica
5. Estabilidade
5.1. Conceito e evolugdo constitucional
5.2. Empregos publicos
5.3. Dispensa do servidor estavel
5.4. Estabilidade x Estagio probatério
5.5. Vitaliciedade
Direito de greve do servidor publico
Provimento
7.1. Provimento Originario
7.2.  Provimento Derivado
7.2.1. Provimento derivado vertical
7.2.2. Provimento derivado horizontal
7.2.3. Provimento derivado por reingresso
Vacéncia
Acumulagdo de Cargos
9.1. Acumulagdo de cargos na carreira militar
10. Deslocamento
10.1. Remogao
10.2. Redistribuigdo
11. Remuneragado do Servidor Publico
11.1. Irredutibilidade de Remuneragao
11.2. Salario Minimo
11.3. Pagamento em atraso
11.4. Vinculagdo e equiparagdo de remuneragdes
11.5. Subsidios
11.6. Teto remuneratério
11.7. Desconto na remuneragdo do servidor publico

11.8. Honorarios Advocaticios dos Advogados Publicos
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12. Vantagens
12.1. Indenizagdo
12.2. GratificagOes
12.3. Adicionais
13. Férias
14. Licengas
15. Afastamentos
15.1. Afastamento para o exercicio de mandato eletivo
15.2. Afastamento para Servir a Outro Orgdo ou Entidade
15.3. Afastamento para Estudo ou Missdo no Exterior
15.4. Afastamento para Participagdo em Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu no Brasil
16. Concessdes
17. Regime Disciplinar
17.1. Responsabilidade do servidor publico
18. Infragdes e Sangbes administrativas
18.1. Demissao
18.2. Cassagdo de aposentadoria e cassacao de disponibilidade
18.3. Suspensdo
18.4. Destituicdo de cargo em comissdo e destituigdo de fungdo de confianga
18.5. Adverténcia
18.6. Prescrigao
18.7. Registro da Penalidade
18.8. Competéncia para aplicagdo da Penalidade
19. Processo Administrativo Disciplinar
19.1. Sindicancia
19.2. Processo administrativo disciplinar propriamente dito (PAD)
19.3. Fases do Processo Administrativo Disciplinar
19.4. Recurso e Pedido de reconsideragao
19.5. Revisdo
20. Processo sumario
21. Aposentadoria do Servidor Publico
21.1. Regimes de Previdéncia
21.2. Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
21.3. Natureza juridica do ato de aposentadoria
21.4. Acumulagdo de aposentadoria
22. Demais beneficios da seguridade social do servidor
22.1. Beneficios dos segurados

22.2. Beneficios dos dependentes

LICITACOES

1. Conceito
2. Competéncia para legislar

3. Finalidades do procedimento licitatério
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4. Principios norteadores da licitagdao
4.1. Principio da Vinculagdo ao Edital
4.2. Principio do Julgamento Objetivo
4.3. Principio do Sigilo das Propostas
4.4, Principio da competitividade
4.5. Principio da Economicidade
4.6. Principio da isonomia
4.7. Principio da segregacdo de fungdes
4.8. Principio da seguranga juridica
4.9. Principio do planejamento
5. Tipos de Licitagdo
6. Desempate na licitagdo
7. Quem deve licitar
8. Intervalo minimo
9. Agentes da licitagdo
10. Plano de contratagdo anual
11. Alteragdes do plano
12. Modalidades Licitatdrias
12.1. Concorréncia
12.2. Concurso
12.3. Leildo
12.4. Pregao
12.5. Didlogo competitivo
13. Licitagdo para registro de pregos
13.1. Prorrogacdo da ata de registro de pregos
13.2. Reajuste e reequilibrio da ata de registro de pregos
13.3. Ata de registro de precos mediante dispensa de licitagdo
14. Procedimentos licitatérios
14.1. Procedimento comum (concorréncia e pregio)
14.1.1. Fase preparatoria
14.2. Fase externa
14.2.1. Divulgagdo do edital de licitagdo
14.2.2. Apresentagdo de propostas e lances
14.2.3. Julgamento
14.2.4. Habilitagdo
14.2.5. Recurso
14.2.6. Encerramento
14.3. Procedimento do Didlogo Competitivo
15. Licitagdo internacional
16. LicitagOes de grande vulto
17. Tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
18. Dispensa e Inexigibilidade da licitagdo
18.1. Inexigibilidade de licitagao
18.2. Dispensa de licitagdo
18.3. Dispensa para alienagdo de bens de licitagdo
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

1. Introdugdo

2. Conceito

3. Competéncia legislativa

4. Caracteristicas dos contratos administrativos
4.1. Formalismo

5. Garantia

5.1. Clausula de retomada
6. Cldusulas exorbitantes / prerrogativas da administragdo
6.1. Alteragdo unilateral do contrato
6.2. Rescisdo unilateral do contrato
6.3. Fiscalizacdo da execugdo do contrato
6.4. Ocupagdo temporaria de bens
6.5. Aplicagdo de penalidades
Alteragdo contratual por vontade das partes
Equilibrio econémico-financeiro do contrato
8.1. Pagamentos feitos ao particular
9. Teoria da imprevisao
10. Alocagao de riscos
11. Subcontratagdo nos contratos da administragdo
12. Duragado
12.1. ExcegOes a vigéncia maxima de um ano
13. Responsabilidades decorrentes do contrato
14. Recebimento do objeto contratual
15. Formas de extingdo do contrato administrativo
16. Da solugdo alternativa de controvérsias
17. Planos de contratagdo anual
18. Portal nacional de contratagdes publicas (PNCP)
19. Disposi¢des penais da Lei 14.133/2021
20. Dos contratos administrativos em espécie
21. Convénios e contratos de repasse com o poder publico
21.1. VedagGes para celebragdo de convénios
21.2. Plano de trabalho
21.3. Clausulas necessarias do convénio
21.4. Prestagdo de contas
22. Consodrcios Publicos
23. Fundos patrimoniais
24. LicitagGes e contratos das empresas estatais
24.1. Dispensa e inexigibilidade
24.2. Modalidade e regras aplicaveis
24.3. Tipos de licitagdo e intervalo minimo
24.4. Procedimento da licitagdo
24.5. Pré-qualificagdo permanente
24.6. Cadastramento
24.7. Registro de precgos
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24.8. Prazos de implementagao

24.9. Contratos firmados com as empresas estatais

24.10. Sangoes

24.11. Subcontratagdo

24.12. Contratagdo integrada e contratagdo semi-integrada

24.13. Controle do Tribunal de Contas X autonomia gerencial da empresa
25. Programas de parcerias de investimentos - PPI

25.1. Relicitagdo
26. Responsabilidade do agente por ato praticado com base em parecer juridico

27. Licenciamento ambiental e desapropriagdo

ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Atos juridicos
Atos administrativos X Atos da administragdo
Ato administrativo
3.1. Conceito
3.2. Atos vinculados e Atos discricionarios
4. Elementos ou requisitos do ato administrativo
4.1. Competéncia
4.1.1. Caracteristicas da competéncia administrativa
4.2. Finalidade
4.3. Forma
4.3.1. Siléncio Administrativo

4.3.2. Vicio no elemento forma

4.4. Motivo
4.4.1. Motivo e motivagao
4.5. Objeto

4.6. Elementos discriciondrios e vinculados
6. Atributos do ato administrativo
6.1. Presuncgdo de veracidade
6.2. Presuncdo de legitimidade
6.3. Imperatividade
6.4. Exigibilidade
6.5. Executoriedade ou autoexecutoriedade
6.6. Tipicidade
7. Fases de constituicdo do ato administrativo
7.1. A perfeigdo
7.2. Avalidade
7.3. Aeficacia
7.3.1. Elementos acidentais do ato administrativo
7.4. Atos ap6s a formagdo
8. Classificagdo dos atos administrativos

8.1. Quanto ao grau de liberdade, os atos se dividem em vinculados e discricionarios
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8.2.

8.3.
8.4.

8.5.
8.6.
8.7.
8.8.

Quanto a formagdo, os atos administrativos podem ser divididos em simples, complexos ou
compostos

Quanto aos destinatarios, os atos podem ser gerais ou individuais

Quanto ao objeto, os atos administrativos podem ser atos de império, de expediente ou atos de
gestao

Quanto a estrutura, os atos podem ser concretos ou abstratos
Quanto aos efeitos, os atos se dividem em constitutivos e declaratdrios
Quanto aos resultados na esfera juridica os atos podem ser ampliativos ou restritivos

Quanto ao seu alcance, os atos administrativos podem ser internos ou externos

9. Espécies de atos administrativos

9.1.
9.2.
9.3.
9.4.
9.5.

Atos normativos
Atos ordinatérios
Atos negociais
Atos enunciativos

Atos punitivos

10. Extingdo dos atos administrativos

10.1.
10.2.
10.3.
10.4.

Extingdo natural

Renuncia

Desaparecimento da pessoa ou coisa sobre a qual o ato recai
Retirada

10.4.1. Anulagdo

10.4.2. Revogagdo

10.4.3. Cassagao

10.4.4. Caducidade

10.4.5. Contraposigdo (derrubada)

INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE

Bl A

4.1.
4.2.

4.3.

Direito de Propriedade
Intervengdo do Estado na propriedade: fundamentos constitucionais
Modalidades de intervengao

Desapropriagao

Objeto da desapropriagdo
Pressupostos da desapropriagao
4.2.1. Desapropriagdo Comum
4.2.2. Desapropriacdo especial urbana
4.2.3. Desapropriagdo Especial Rural
4.2.4. Desapropriagdo Confisco
Procedimento da Desapropriagdo
4.3.1. Competéncia para desapropriar
4.3.2. Fases do Procedimento
4.3.2.1. Fase Declaratéria
4.3.2.2. Fase executoria

4.3.3. Execugdo por meio de mediagdo ou arbitragem
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4.4. Acgdo de desapropriagdo
4.5. Corregdo monetdria
4.6. Juros compensatérios
4.7. Juros moratérios
4.8. Honordarios advocaticios
4.9. Acdo de desapropriagdo rural
4.10. Desapropriag0es diferenciadas
4.10.1. Desapropriagdo privada
4.10.2. Desapropriagao indireta
4.11. SituagOes especificas na desapropriagao
4.11.1. Direito de extensdo
4.11.2. Tredestinagdo e Retrocessao
4.12. Desapropriagdo por zona
4.13. Desapropriagdo de dominio util
5. Intervengdes restritivas na propriedade privada
5.1. Limitagdo administrativa
5.2. Serviddo Administrativa
5.2.1. Constituicdo e extingdo da serviddao administrativa
5.2.2. Procedimento de institui¢cdo da serviddo administrativa
5.2.3. Diferengas entre serviddo civil e serviddo administrativa
5.3. Tombamento
5.3.1. Bens objetos de tombamento
5.3.2. Obrigagdes decorrentes do tombamento
5.3.3. Indenizagdo
5.3.4. Procedimento
5.3.5. Extingdo
5.3.6. Tombamento X Serviddo Administrativa
5.4. Requisigdo administrativa
5.4.1. Caracteristicas e objeto da requisi¢do

5.5. Ocupagdo temporaria

SERVICOS PUBLICOS

1. Conceito
2. Principios
2.1. Dever de prestagdo pelo Estado
2.2. Modicidade
2.3. Atualidade
2.4. Cortesia
2.5. Economicidade
2.6. Generalidade
2.7. Submissdo a controle
2.8. Continuidade

2.8.1. Greve de agentes publicos
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2.8.2. Inadimplemento do usuario do servico
2.8.3. Exceptio non adimpleti contractus

2.8.4. Ocupagdo temporaria de bens e substituigdo
2.9. Isonomia

Formas de prestagdo do servigo publico
Classificagdo

Delegacao Contratual de Servicos

o v A~ w

Concessdo de Servigos Publicos
6.1. Poder concedente
6.1.1. Direitos e obrigagGes do concedente
6.2. Concessiondria
6.3. Usuarios do servigo
6.4. Procedimento licitatério
6.4.1. Modalidades licitatérias diferenciadas
6.5. Formalizagdo dos contratos de concessao de servigo publico
6.6. Intervengao
6.7. Duragdo do contrato de concessao
6.8. Arbitragem
6.9. Subconcessdo
6.10. Remuneragdo da concessionaria
6.10.1. Assungdo do controle da empresa pelos financiadores
6.11. Extingdo do contrato de concessdo
7. Parceria Publico-Privada — PPP
7.1. Espécies de Parcerias
7.2. Cldusulas dos contratos de Parceria Publico-Privada
7.3. Caracteristicas especificas das parcerias
7.3.1. Compartilhamento de riscos e de ganhos decorrentes da redugdo do risco
7.3.2. Financiamento do setor privado
7.3.3. Pluralidade compensatdria
7.3.4. Garantias do parceiro publico
7.3.5. Diretrizes da lei de PPP
7.3.6. Procedimento licitatério
7.3.7. Sociedade de Propdsito Especifico
7.3.8. Normas aplicadas no ambito federal para os contratos de Parcerias Publico-Privadas
8. Permissdo de Servigo Publico
9. Autorizagdo de servigo publico

10. Consorcios Publicos

ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

1. Setores da Economia
1.1. Entidades do terceiro setor
2. Servigo Social Autbnomo
Entidades de Apoio
4. Organizagbes Sociais (OS)

4.1. Programa nacional de publicizagdo (PNP)
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5. Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
6. OrganizagOes da sociedade civil (OSC)
6.1. Do termo de colaboragdo, do termo de fomento e do acordo de cooperagdo
6.2. Procedimento de manifestacao de interesse social
6.3. Chamamento publico
6.4. Dispensa e inexigibilidade do certame
6.5. Organizagdes da sociedade civil - requisitos
6.6. Formalizagdo das parcerias
6.7. Contratos firmados entre as organizagGes da sociedade civil e terceiros
6.8. Liberagdo de recursos pelo ente estatal e aplicagdo dos mesmos
6.9. Prestagdo de contas

6.10. Responsabilizagdo da organiza¢do da sociedade civil e aplicagdo de penalidades

BENS PUBLICOS

Conceito
Competéncia para legislar
Classificagao

Afetagdo e desafetagdo de bens publicos

LA S

Garantias
5.1. Alienagdo de bens publicos
6. Utilizagdo de bens publicos por particulares

6.1. Consentimento estatal para utilizagdo especial de bens publicos
7. Aquisicdo de bens —incorporagdo dos bens ao patrimonio publico
7.1. Aquisigdo contratual
7.2. Aquisicdo legal ou por fendmenos da natureza

8. Bens em espécie
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